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1月23日，中央全面深化改革领导
小组第二次会议强调，知识产权对外转
让，要坚持总体国家安全观，依据现有
法律法规和工作机制，对单位或者个人
将其境内知识产权转让给外国企业、个
人或者其他组织，严格审查范围、审查
内容、审查机制，加强对涉及国家安全
的知识产权对外转让行为的严格管
理。这次会议审议通过了《知识产权对
外转让有关工作办法（试行）》。

近年来，我国的科研论文、科研成
果呈现爆炸性增长。据全球最大的科

研信息引用数据库 Scopus所记录的论
文列表显示，2016年中国发表了 42.6
万份研究论文，美国是40.9万份。另据
世界知识产权组织公布的各国专利申
请数量显示，2017年全球申请专利数
量为 312.79万项，其中来自中国的专利
申 请 数 量 为 133.85万 项 ，占 总 数 的
42%。由此可见，中国正大步迈向科技
大国行列，许多技术领先世界，知识产权
对外转让现象将会越来越多。因此，加
强知识产权对外转让的管理，时不我待。

在某些科技强国以“知识产权保
护”为名长期对我国进行技术封锁的情
况下，我国取得的任何一项高新技术成
果都是非常艰难的。这是我国长期致
力于科技创新的结果，是大量投入人力
物力财力的结果，是广大科技工作者不
懈奋斗、努力拼搏的结果。例如，大型
火箭震动台、大型挖泥船、高性能计算

机、无人驾驶航空飞行器等高新技术，
凝聚了我国几代科研工作者的心血结
晶，汇聚了多个领域的科技智慧，我们
必须像致力研发一样致力于技术保护。

立足今天、着眼未来都能看到，科技
竞争是国家竞争的主要内容之一。因此，
世界各国都在大力加强知识产权对外转
让的管理。近年来，我国也逐步加强了这
项工作，但与科技强国、知识产权保护大
国相比存在着较大差距，我们必须合着新
时代的节拍尽快缩小这一差距。

有关部门、单位和个人要充分认识
到，加强知识产权对外转让的管理，是
国家安全最基本的要求。这项工作不
仅关乎科技安全、经济安全，还关乎国
防安全、国家安全。因为，从人类社会
发展史来看，先进科技往往最先用于国
防和军事领域。着眼未来信息化战争，
科技对军队战斗力建设尤为重要。因

此，我们必须牢固树立总体国家安全
观，将知识产权对外转让的管理工作摆
在战略位置上来切实抓紧抓好。

当前，我国的许多知识产权属于民
营企业、科研机构和个人，对外转让监
管、审查比较难。此前，有些民营企业、
科研机构和个人为了追求经济效益、学
术荣誉，曾出现过险情。因此，拥有先
进技术的单位和个人，要牢固树立国家
观念、大局观念，站在国家利益的大局
上来看局部利益和经济利益，切不可因
局部利益损害国家利益、因经济利益损
害国防利益。

与此同时，有关部门要加快完善知
识产权对外转让管理的法律法规和制
度机制，明确审查范围、严格审查内容，
绷紧国家安全这根弦，切实在科技领域
坚持总体国家安全观，确保科技安全、
经济安全、国防安全、国家安全。

知识产权对外转让要绷紧国家安全弦
■石纯民

不上雪域高原，想像不到高原驻
训官兵的生活。

1月 29日，记者来到海拔 4024米
的西藏军区某部驻训地，发现官兵们
最不方便的竟然是购买牙膏牙刷卫生
纸等生活日用品。在物资丰富的今
天，内地无论城乡随处可买日用品，但
在人烟稀少的雪域高原野外驻训地，
却是一个难题。

据该部政委朱峡余介绍，驻训地
较为偏僻，距离最近的城镇 10多公
里，并且，环境恶劣，交通不便。2017
年 12月，部队进驻后，官兵们买个日
用品也要请假去城镇，既不方便也不
安全，还不便于驻训管理。

驻训不久，这一难题出现了转机，
营区外来了几个小商贩叫卖日用品和
食品。起初，这事让官兵们高兴，因为解
了购买日用品不方便之难；后来，部队领
导皱起了眉头：一是忧虑商贩叫卖影响
部队训练秩序，二是如何保证商品质量
和食品卫生，三是部队保密安全存在着
隐患。怎么办？不让商贩来销售，驻训
官兵生活不方便，让商贩来卖货又冒出
这么些问题来。

1月上旬，当地的乡镇派出所了
解情况后与驻训部队有关部门成立联
合工作组，对营区周边村庄的商户进
行一一走访，讲解保密规定、提出相关
要求，并查验商贩的居住证、卫生许可
证、健康证等证明，还运用信息网络对
商贩的身份背景等信息进行审查，并
登记备案。然后，部队官兵代表、派出
所民警与审核无误的商户签订“军警
民三方协议书”。记者在协议书上看
到，部队要求商户严格遵守国家法律
法规，确保销售的商品合格、食品安
全；配合部队做好防间保密工作，不在
营区周边拍照摄像，不对外透露部队
训练情况；选择部队官兵休息时间前
来销售，不影响部队的训练秩序等。

为确保协议得到有效落实，派出
所还建立了巡查机制。派出所民警旺
久对记者说：“我们对驻训部队营区周
边进行定期巡逻，一旦发现商贩违反
协议就及时进行处理，确保部队官兵
驻训安全。”

驻训部队领导告诉记者：“牙膏牙
刷毕竟是个小事，我们进驻后，当地政
府有关部门和相关行业系统给了我们
许多支持和帮助。”他介绍说，当地供电
部门拉线架变压器，保障部队24小时用

电；通信运营商为驻训部队建了移动通
信设施，保障官兵能与家人通电话……

这一系列措施，不仅方便了官兵
生活和训练，更让官兵感受到了边疆
人民对子弟兵的关心厚爱，从而激发
官兵在雪域高原苦练打赢本领的高昂
热情。

（本报西藏2月1日电）
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1月24日，江西省赣州军分区组织本级机关和所属人武部官兵、专武干部开展紧急出动演练和野外拉练。图为拉练队伍途经赣县储潭镇时，官兵们受到当地群众
热情慰问的情景。 本报特约通讯员 肖力民摄

本报讯 记者石纯民、宫玉聪报
道：1月下旬，记者从国家税务总局获
悉，该总局对全国税务系统2017年开展
拥军工作情况进行总结，并对2018年的
税务拥军工作进行部署，要求各地税务
系统加强与地方双拥部门、驻军部队的
联系，进一步落实自主创业退役军人的
减免税收政策、积极完成军转安置任
务、全力支持相关企业投身军民融合发
展，把国家明确的拥军优抚优惠税收政
策用足，大力支持人民军队改革强军。

深化国防和军队改革展开后，大批
官兵退役，其中相当一部分人走上自主
创业之路。针对这一实际，国家税务总
局专门下发《关于做好拥军工作支持深

化国防和军队改革的通知》，要求各地
税务系统把助力改革强军作为重要政
治责任来履行，进一步调整和完善自主
创业退役军人的优抚优惠税收政策，积
极开辟退役军人办税“绿色通道”，热情
为自主创业退役军人提供优质服务。
仅2017年，全国税务部门共为自主创业
退役军人提供税收政策服务 2.6万余
次，依据国家拥军优抚政策减免自主创
业退役军人的税收，有力扶助了一批退
役军人走上自主创业之路。2017年 1
月，江苏省宿迁市退役士兵王康创办了
一家小型保洁公司，当地税务部门给予
其“3年减免税收”的政策，当年减免税
收 1.8万元。王康说：“减免税收政策就

像是雪中送炭，助力我们退役军人创办
的小微企业走向成功。”据河南省南阳
市税务部门负责人介绍，2017年，该市
共为500余名自主创业的退役军人减免
税收近千万元。目前，该市退役军人创
办的小微企业经营状况大多良好。

结合扶贫帮困工作，各地税务系统
积极开展“你在军营服役，我在家乡拥
军”活动，组织党员干部结对帮扶困难
军属。四川、贵州、青海等省的税务干
部深入困难军属家里走访，送税收优抚
政策上门，帮助贫困军属从事个体经
营，扶助贫困军属脱贫致富。同时，各
地税务干部还热心帮助家庭有特殊困
难的军属解决实际问题，努力让现役官
兵安心部队服役。江苏省常州市军嫂
张娟，因孩子身患重病并留下后遗症需
要照顾不得不辞去工作，家庭经济随即
陷入了困境。常州市税务系统的军属
服务队了解情况后上门帮扶，为她找了
一份兼职的工作，帮张娟渡过了难关。

此事受到了军地领导的称赞。
着眼落实国家军民融合发展战略，

全国税务系统积极发挥税收政策的调
节作用，引导相关企业“民参军”，大力
支持军队现代化建设。各地税务干部
走进高新技术企业，宣传“民参军”税务
政策，释放税收政策红利。江西省景德
镇市国税局不仅主动为“民参军”企业
热情提供税收服务，还建立税收服务台
账，实行领导挂钩、定期走访机制，支持

“民参军”企业发展。针对军队改革后
出现的保障性单位大幅减少的实际，各
地税务部门取消部分优惠行业限制，引
导一批商贸企业、服务型企业为部队提
供社会化保障。

为确保拥军工作做到位，各地税务
系统均建立了考核机制。贵州省国税
局规定，拥军工作不到位的单位在评选
先进时“一票否决”；拥军工作成绩突出
的单位和个人给予奖励，以形成浓厚的
拥军氛围，大力支持军队改革强军。

全国税务系统着眼改革强军扎实推进拥军工作

“税务蓝”用足政策大力支持“国防绿”
减免自主创业退役军人税收，帮扶困难军属脱贫，引导相关企业“民参军”

本报讯 赵效民、谢飞报道：1月下
旬，甘肃省定西市召开党管武装工作讲
评部署会，从完善党管武装制度、加快军
民融合步伐、支持驻军部队基础设施建
设、狠抓全民国防教育、推进国防动员工
作创新发展等11个方面69项内容，给县
区委书记们抓好今年党管武装工作列出
了一张刚性清单。

近 3年来，定西市筹集资金大力支
持驻军部队建设，所有驻军部队的水、
电、暖、路等配套基础设施存在问题全部
得到解决。但是，该市领导在调研时发
现，党管武装工作凭感情、缺制度，有软
性要求、缺硬性任务，工作不够规范、随
意性较大等问题依然存在。针对这一问
题，定西市委书记唐晓明在和军分区领
导研究新年度党管武装工作时说：“党管
武装工作要讲政治、靠制度、抓落实，要
把具体任务明确下来。”定西军分区召开
党委扩大会时，唐晓明带领全市 7名县
区委书记来到军分区参加会议，并对党
管武装工作进行专题讲评部署，明确各
县区党管武装工作的具体任务，逐一提
出要求。

“1月份，各位县区委书记要认真筹
划新年度武装工作，结合实际情况安排
好时间任务表。2月份，要搞好走访慰
问活动，县区委书记要亲自到驻军部队
慰问官兵。同时，还要指导人武部认真
抓好民兵整组工作，切实解决存在的矛
盾问题。驻军较多的陇西县、临洮县要

及时联系新转隶和移防的部队，积极帮
助新进驻的部队解决实际问题。3月
份，各县区要认真贯彻落实市委议军会
议精神，县区委书记要到人武部现场办
公，了解掌握驻军部队调整改革期间面
临的矛盾问题，为召开县区委议军会做
好准备；安定区、通渭县要安排宣传部
门，紧盯新时代全民国防教育存在的不
足扎实开展试点工作，推进全民国防教
育创新发展；岷县、漳县要积极指导重点
乡镇加强基层武装工作……”

这份清单，时间任务明确具体，让县
区委书记们感到了压力。临洮县委书记
石琳说：“去年，我县加强了驻军部队的
基础设施建设；今年，市委明确要求我们
在6月份之前做好转隶和移防部队的军
嫂就业和军娃上学问题。我们要紧锣密
鼓展开工作，确保按时完成任务。”安定
区委书记赵众炜表示，要按照市委要求，
充分发挥城市区位优势，加大全民国防
教育创新发展力度，推动国防教育在学
校、机关、社区全覆盖。渭源县委书记吉
秀对笔者说：“渭源是个人口少、驻军少
的小县，但我们要按照市委要求，在完善
党管武装制度、探索民兵政治教育办法、
保持征兵工作优势等 6个方面创新发
展，力争小县干出大成绩。”

定西市就抓好党管武装工作明确11个方面内容

给县区委书记列出管武清单


